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RESUMO

Com um conhecimento adquirido, nos quatro anos como
legislador municipal, sentindo de perto as necessidades de investimento
em infra-estrutura, e os parcos recursos disponiveis para o setor, surgiu
assim o objetivo de buscar mecanismos legais, ja existentes, para se
contrapor a uma situagéo visivel em muitos municipios de todo o Brasil,
mais precisamente nos municipios do interior da Bahia, que ndo fazem
investimentos suficientes neste setor. Dai surgiu este trabalho
monografico, que utilizando de uma metodologia de pesquisa em
legislagbes internacionais e nacionais, além de doutrinas, encontrou-se
como forma de minorar esta realidade, o tributo “Contribuicdo de
Melhoria”, que é pouco usado por nossos gestores publicos municipais,
mas que tem o poder de promover grandes transformagdes no setor de
urbanizagdo e infra-estrutura, transformagdes que sdo extremamente
necessarias, para adaptar os municipios baianos, e mais precisamente os
municipios do extremo sul da Bahia, que possuem um grande potencial
turistico, além de estar recebendo grandes investimentos no setor
industrial. Com a utilizagéo desta ferramenta de transformagéo, é possivel
mudar uma realidade de que 95% das residéncias ndo possuem
saneamento basico, 65% das ruas nao sdo urbanizadas. Cabe aos
gestores publicos, priorizarem estes investimentos, para colocarem os

municipios que estéo gerenciando, em situagdo de competir com a regido
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sul e sudeste do Brasil. Outro importante significado na implementagéo da
Contribuicdo de Melhoria, € a oportunidade de insercao social
promovida aos municipes que vivem isolados, frutos da desigualdade,
que terdo ao seu dispor, pragas e ruas urbanizadas, que possibilitardo um
melhor atendimento, pela limpeza publica, pelo servico de transporte
publico, além de outras significantes melhorias. Portanto, Nao ha como
negar que a contribuicao de melhoria € o tributo mais justo do nosso
sistema, onerando exclusivamente aqueles que diretamente se
beneficiam da obra publica, incrementando as finangas publicas e
permitindo reparticao mais igualitaria das cargas tributarias, na medida

em que atenua a carga dos impostos e o realismo na aliquota das taxas.
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1-INTRODUGAO

O poder estatal na esfera municipal pode melhor atender as
necessidades locais, pois estd em contato direto com os municipes e seus
problemas, restando clara, pois, a importdncia do municipio na
organizagdo politica administrativa brasileira.

Desde a sua organizagdo politico-administrativa mais primitiva, o
municipio enfrenta problemas politic;os (autonomia reduzida), sociais
(éxodo rural e o conseqliente desequilibrio urbano), econémicos (falta de
recursos para a consecugdo de seus fins) além de possuir uma
competéncia tributaria limitada, (ndo pode criar novos tributos).

Ocorre que, nos dias de hoje, devido a crescente urbanizagéo, os
recursos publicos sdo escassos, incapazes de sustentar as realizagdes do
Estado. As necessidades sociais aumentam, seguindo o crescente
progresso material do pais, e, para a concretizagdo daquelas, torna-se
necessério o levantamento de verbas que pode ser feito pela via
tributaria.

Esse problema pode ser visto mais claramente no ambito local,
pois 0s municipios ndo suportam cargas pesadas de obras de vultoso
custo. Dessa forma, muitas obras e melhoramentos publicos ficam por
fazer, ndo atendendo aos interesses da comunidade. Nesse sentido, a
Constituigdo Federal da Republica de 1988 deu maior autonomia aos
municipios, principalmente no que se refere as competéncias tributaria e

financeira, e assegurou as entidades politicas da Federagcdo um meio
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eficaz para resolver os referidos problemas, que & a contribuicdo de
melhoria.

Surge entdo a partir deste trabalho de pesquisa, uma visdo mais
clara deste tributo, que possui caracteristicas de transformagéo de grande
parte das necessidades do Extremo Sul da Bahia. Uma regi&o com amplo
potencial turistico, industrial e agropecuario, mas, que sofre com a falta de
recursos publicos para adequa-la a uma necessidade urgente de competir

com outros centros.

2-A ORIGEM DA CONTRIBUIGAO DE MELHORIA
2.1- No Mundo

A origem do tributo contribuicdo de melhoria no mundo & remota.
Segundo Graziani', as primeiras aplicagdes foram efetuadas nos meados
do século Xl na Inglaterra, com o objetivo de reconstruir os diques na
regido dos pantanos de Ronney; posteriormente foi instituido na Italia
para melhoramentos em pragas da cidade de Florenga.

Em Portugal, no século XVI, as Ordenagdes Filipinas autorizaram
a cobranca de fintas com o escopo de reconstruir pontes e calgadas. Na
Franga, a valorizagéo imobiliaria sofreu taxagéo no final do século XVII,
com a finalidade de custear obras de urbanizagdo sob a denominagéo

“imposition sur plus values”.

! Curso de Direito Tributario, Ives Gandra Martins, Sdo Paulo, Saraiva, 2000, p. 773.
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No continente americano teve inicio nos Estados Unidos, sendo a-
cobranga deste tributo institucionalizada no século XIX, e denominado
“special assessments” e posteriormente “benefit assessments”. No direito
inglés, a contribuigdo de melhoria € conhecida como “betterment tax”, e
na Italia é chamada de “contribuiti di miglioria”.?

E importante ter em mente que desde a origem a fundamentagéo
deste tributo esta na obtengéo do beneficio por alguns proprietarios de

imAveis em razéo da realizagéo de obras publicas.

2.2- No Brasil

No Brasil, ainda na fase Imperial, encontramos a figura das fintas,
cobradas para custear obras publicas, como pontes e calgcadas. Nos
prodomos do século XIX, foram estabelecidas fintas nos Estados de
Minas Gerais e da Bahia.’

Na era republicana, surgiram diversos textos legais, disciplinando
a imposicao de tributos que se assemelhavam a contribuicdo de melhoria.
No antigo Distrito Federal, foi expedido, em 1905, o Decreto n° 1.029 que
criou uma verdadeira “taxa de calgcamento’, cujo objetivo era cobrar
metade de custo de pavimentagdo das ruas daqueles proprietarios de
iméveis alcangados pela obra.* Este texto normativo desencadeou uma

série de outros, em varios Estados, ressaltando sempre a “taxa de

? Comentarios ao Codigo Tributario Nacional. S3o Paulo, Saraiva, 1998, p.571.
* Tributos Municipais. Rio de Janeiro, Forense, 1988, p.142,
* 0p. Cit., p. 7.
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calgamento”, que provocou intensos debates, no ambito do judiciario e no
campo doutrinario.

Dentro da série de textos normativos, 0 mais importante como
precursor da contribuigdo de melhoria foi o Decreto n°® 21.390, de 11-05-
1932, que estabeleceu a denominada “taxa especial de beneficio”.® As
entidades tributantes seriam a Unido, os Estados e os Municipios.

A justificativa do legislador, para a criagéo dessa taxa, esta assim
redigida: “todo servigco de carater local, produzindo beneficios locais ou
restritos a uma determinada zona, deve ser custeado por uma taxa local,
especial ou de beneficio, paga pelos direta ou indiretamente beneficiados
e cujo produto corresponda ao custo do ser*«ri(,:o".6

A contribuicdo de melhoria, como ja esclarecido anteriormente, é
uma espécie tributaria autdbnoma, assim expressa na Constituicdo Federal
de 1988; constitui-se numa prestacdo pecuniaria imposta pelo Estado, no
uso do “ius impen”, cuja hipétese de incidéncia & a realizagdo de obra
publica, que leve uma valorizagao para os iméveis circunvizinhos, sendo

instituida por meio de lei e cobrada por atividade administrativa.

3- A EVOLUGAO CONSTITUCIONAL DA CONTRIBUICGAO DE
MELHORIA
Cerca de dois anos apés a expedigdo do mencionado decreto

presidencial, surge a contribuicdo de melhoria, na vida constitucional

* Op. Cit., p. 7.
® Curso de Direito Tributirio. Sao Paulo, Malheiros, 2004, p. 423.
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brasileira. A primeira Constituicdo a consagra-la foi a de 16 de julho de
1934, que dispunha no art. 124.: “Provada a valorizagéo do imével por
motivo de obras publicas, a administragdo, que as tiver efetuado, podera
cobrar dos beneficiados contribuicdo de melhoria”.

A preocupagao do constituinte de 34 era visivelmente de carater
social, tanto que a aludida disposicdo estava inserida no titulo
denominado “Da ordem econdmica e social’.

Os pontos basicos da contribuicdo de melhoria aparecem: a)
realizacdo de obra publica; b) valorizagdo do imével; c) beneficiados-
contribuintes.

Ja a Constituicdo de 1937, dominada pelo autoritarismo, que rejeitava os
avangos de ordem social, ndo contemplou a figura tributaria que a
Constituicdo anterior proclamara.

A Constituicao de 1946 ressuscita a contribuicao de melhoria que
fora sepultada pela ditadura getulista e o faz através do art. 30, n° |, e seu
paragrafo unico.

Sob a protegéo dessa Carta Magna, € importante se mencionar a
Lei n° 854, de 10 de outubro de 1949, fruto de um projeto de lei de autoria
de Fernando Nébrega e do ilustre tributarista Aliomar Baleeiro. Esse foi 0
primeiro instrumento juridico efetivo que procurou complementar a

disposi¢do constitucional. Para Bernardo Ribeiro de Moraes, essa lei
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‘ofereceu os contornos exatos da contribuicdo de melhoria”, firmando “o
novo instituto fiscal, a nova espécie tributaria”.”

A Emenda Constitucional n® 18, de 10-12-1965, em seu art. 19,
conceituou a contribuigdo de melhoria, estabelecendo:

“Compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, no &mbito de suas respectivas
atribuicGes, cobrar contribuicdo de melhoria para
fazer face ao custo de obras publicas de que decorra
valorizagdo imobiliaria, tendo como limite total a
despesa realizada e como limite individual o
acréscimo de valor que da obra resultou para cada
imovel beneficiado”,

No ano seguinte, em 25 de outubro, surge a Lei n° 5.172, o
denominado Cédigo Tributario Nacional, que reproduziu a norma
constitucional, em sua esséncia. Além de conceituar, o Cédigo Tributario
Nacional, desempenhando-se como norma geral de direito tributario, fixou
0s requisitos minimos legais, tratou do rateio da parcela de custo da obra
e definiu o langamento.

A Constituigo de 1967, no art. 19, n° lll e seu paragrafo terceiro,
alterou a disciplina, omitindo o limite individual da exigéncia tributaria, que
se traduz na valorizagéo experimentada pelo imével com a efetivagdo da

obra. Contudo, essa interpretagdo néo foi sacrificada, porque se levou em

7 Compéndio de direito tributario. Rio de Janeiro, Ed. Forense, 1984, p. 290.
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consideragdo o quanto se acha estampado no n° lll, do art. 19 (o tribute
deve ser cobrado dos proprietarios de iméveis valorizados pelas obras
publicas que os beneficiaram).

Um meés apds a promulgacéo do Texto Constitucional, o poder
executivo baixa o Decreto-Lei n°® 195/67, que, atualmente, vige, com
caracteristicas de norma complementar, cuidando, em vinte artigos, de:
fato gerador, obras publicas que podem ensejar a cobranga de recursos
para custea-las, elementos do edital, impugnagéo dos contribuintes,
langamento, pagamento do ftributo, obras executadas pela Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

A Emenda Constitucional n°® 1 de 17-10-1969, tratando no art. 18,

n° Il, da contribuicdo de melhoria, incluiu o limite individual para o
acréscimo de valor que da obra publica resultar para cada imovel. Tornou
explicita a garantia para os proprietarios de imdveis, que nao devem
pagar mais do que, em termos de valor, for agregado ao imovel.
A Emenda Constitucional n° 23 de 19-12-1983, deu nova redagao ao art.
18, n° Il, excluindo o requisito do limite individual de arrecadacgéo da
contribuicdo de melhoria, mantendo, porém, como limite total a despesa
realizada.

Excluiu, também, a referéncia a valorizagdo do imdvel,
substituindo-a por beneficiamento. Valorizar é beneficiar, mas, beneficiar

nao significa sempre valorizar. As expressdes ndo guardam correlagao.
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Surgia ai a oportunidade para se modificar a estrutura do tribute;
contudo, faltou ao legislador complementar a consciéncia do momento
histérico, permanecendo inerte, como, alias, continuou até o presente.
Constataram-se algumas tentativas de novo regramento, localizadas no
nivel municipal, mas nao frutificaram perante o Poder Judiciario. Assim,
praticamente, a substituicdo da valorizagéo pelo beneficio nenhum efeito
trouxe.

Com o advento da Constituicio de 1988, permaneceu a
contribuicdo de melhoria como espécie tributaria; apesar da contestacéo
quanto a sua manutengéo, deduzimos que, dadas as perplexidades dos
legisladores constituintes, extraidas das discussdes de entdo para
escolher o melhor figurino para a contribuicdo de melhoria, pretenderam
eles deixar para a legislagdo complementar o seu verdadeiro desenho,
dando a seguinte redagdo ao inciso Il do art. 145: “Contribuicdo de

melhoria decorrente de obra publica”.

4- CONCEITO DE CONTRIBUIGAO DE MELHORIA
O professor Bilac Pinto, como, conhecedor profundo da
contribuicdo de melhoria, a definiu assim: °
“pagamento obrigatério, decretado exclusiva ou
concorrentemente pelo municipio, estado ou

Unido, em razao de valorizagao produzida em

¥ Pinto, Bilac. Contribui¢ao de melhoria, Rio de Janeiro, p. 07.
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imovel do contribuinte, por obra publica,
realizada ap6s sua audiéncia, e cujo montante
nao pode ultrapassar nem o custo da obra nem
o valor do beneficio”.

A contribuicdo de melhoria € espécie tributaria do tipo vinculado,
cuja hipétese de incidéncia consiste na valorizagdo de um imével em
decorréncia da realizagdo de uma obra publica, tendo a finalidade de
custea-la, e seu fundamento consiste na retribuigdo do contribuinte pelo
beneficio particular recebido as expensas dos recursos publicos.

Este conceito esta fixado também no Cédigo Tributario Nacional,
em seu art. 81, “A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no ambito de suas
respectivas atribuigdes, € instituida para fazer face ao custo de obras
publicas de que decorra valorizagdo imobiliaria, tendo como limite total a
despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da
obra resultar para cada imével beneficiado”.

Ainda no art. 1°, do Decreto Lei 195/67, “A contribuicdo de
melhoria, prevista na Constituicdo Federal, tem como fato gerador o
acréscimo do valor do imével localizado nas areas beneficiadas direta ou

indiretamente por obras publicas”.
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Ja o ilustre professor Bernardo Ribeiro de Moraes,’ leciona que:
“podemos definir a contribuicdo de melhoria, a luz da Constituicdo de
1988, como a prestagdo pecuniaria, compulsoéria, exigida pelo Estado, em
razao de obra publica, relacionada ao imoével do contribuinte, que recebe
melhoria”.

Hugo de Brito Machado,'® tem talvez o entendimento, que melhor
reflete o real objetivo deste tributo na otica doutrinaria atual, pois ensina
que: “Contribuicdo de Melhoria é a espécie de tributo cujo fato gerador € a
valorizagdo de imdvel do contribuinte, decorrente de obra publica, e tem
por finalidade a justa distribuicdo dos encargos publicos, fazendo retornar
do tesouro publico o valor despendido com a realizagdo de obras

publicas, na medida em que destas decorra valorizagao de imoveis”.

5- O FATO GERADOR DA CONTRIBUIGAO DE MELHORIA

O fato gerador da contribuicdo de melhoria € a valorizagéo do
imovel, portanto, somente apds realizada a obra e constatada a
valorizagdo € que pode ser cobrado esse tributo. Nao obstante os textos
legais sejam bastante claros a respeito do assunto, a questdo, por
diversas razoes, tem gerado controvérsia.

A cobranga do tributo segue os limites legais, pois admitindo-se
ser a contribuicdo de melhoria um tributo que tem por finalidade custear

obras publicas, & razoavel concluir que ndo se pode cobrar dos

? MEDEIROS, Pedro Jorge. Revista Tributaria e de Finangas Piblicas: ano 12, n°57, jul.-agost.-
2004.pag. 64.
' MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério. 23. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2003.
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contribuintes mais do que foi gasto na obra. E sendo um tributo vinculado,
cujo fundamento é recompensar o Poder Pulblico por um beneficio
particular recebido as custas do erario, é coerente a existéncia de um
limite individual, pois seria injusto arcar com uma despesa que supere o

beneficio recebido.

6- O PRINCIPIO DA LEGALIDADE DA CONTRIBUIGAO DE MELHORIA
A jurisprudéncia é pacifica no sentido de que, a lei que institui o
tributo contribuicdo de melhoria no pode ser genérica e deve alojar, além
da hipétese de incidéncia, a base de calculo e a aliquota, nao podendo
ser estas definidas por decreto, caracterizando inequivoca afronta ao
principio da legalidade (Ac. Da 12 CCiv do TJSC - mv — MAS 5.125 — Rel.
Designado Dés. Alvaro Wandelli —J. 29.11.94, in RJIOB 1/8892).

Decidiu também o TJSC ser necessaria lei especifica criando a
contribuicdo de melhoria, pois o Cédigo Tributario ndo substitui a lei
individualizadora, sendo esta indispensavel a exigéncia do tributo (Ac. Um
da 3% CCiv do TJSC — MAS 5.108 - J. 6.12.94, in RJIOB 1/8604)."!

Ainda entendeu o TJSC que, havendo previs&o da contribuigéo de
melhoria no Codigo Tributario Municipal, a incidéncia com relagéo a

determinada obra pode ser feita por decreto, sendo desnecessaria lei

"' CONTI, José Mauricio. Sistema constitucional tributério interpretado pelos
tribunais, 1. ed. S&o0 Paulo: Oliveira Mendes, 1997
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especifica (TJSC — Ac. Um. Da 42 CCiv - MAS 3.943, in ADCOAS

064114). 2

7- A APLICAGAO DA CONTRIBUIGAQO DE MELHORIA
7.1- Nos municipios brasileiros

A contribuicdo de melhoria € também um instrumento de gestao
publica, o que Ihe confere carater interdisciplinar, sendo tratado, além do
Direito, na Economia, nas Finangas Publicas, Administragdo e
Planejamento Urbano. Como este € um tributo de sucesso em outros
paises, nos municipios brasileiros, além de pouco utilizado, tem uso
desigual nas cinco regides do pais. Acredita-se que um dos principais
empecilhos para a sua aplicagdo € a definicdo do seu fato gerador que
esta baseado na incidéncia da valorizagdo imobiliaria; parametro que
dificulta o célculo para divisdo do custo da obra entre os possiveis
contribuintes.

Porém diante do recente processo de integragdo econémica entre
paises, os municipios da América Latina passam a constituir-se em
espacos estratégicos para o desenvolvimento. Com o surgimento da
dimensao global, a dimensao local deve com esta se harmonizar, para
que possa aproveitar, de forma mais eficaz as oportunidades de
crescimento econdbmico e desenvolvimento social, contidos neste

fendmeno de transformag@o mundial.

2 0p. Cit., p. 17
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Diante deste quadro, & extremamente importante que os
municipios brasileiros fagam uso deste instrumento, ja a disposigéo de
todos, com o propdsito de se adequarem as necessidades impostas pela

concorréncia globalizada.

7.2- Nos municipios baianos

Os Poderes Publicos Iocais‘enfrentam hoje graves problemas,
como o éxodo rural e a concentragdo humana nos grandes centros
urbanos, em virtude do crescimento desordenado das metropoles, da
desintegragéo da politica regional e nacional. As cidades necessitam de
obras que melhorem as condigdes de vida dos seus cidadaos.

Contudo, tais problemas ndo s&o solucionados, pois a falta de
recursos €& generalizada, e ainda mais acentuada nos pequenos
municipios, cuja arrecadagdo € menor, sem quaisquer perspectivas de
desenvolvimento.

Assim, eles ndo suportam obras de vultoso custo, ficando grande
parte das obras por fazer, e séo muitos os melhoramentos reclamados
pela coletividade. Muitos municipios ndo tém progresso porque nao tém
renda.

Diante do quadro aqui estampado, € possivel perceber que os
municipios possuem meio eficaz para solucionar o problema da falta de
renda, para proporcionar o desenvolvimento urbano, pois a Constituicéo
Federal da competéncia para esses entes instituirem contribuicdo de

1\

!‘__- 7 q/éf/J !

A



20

melhoria, por outro lado o art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
obriga a todos os entes, instituir os mais variados tributos de sua
competéncia, como fonte para aumento de arrecadacao.

Falando mais restritamente aos municipios do Extremo Sul da
Bahia, os quais possuem uma especial qualidade, (potencial turistico) faz-
se necessaria, maior vontade politica-administrativa, com o fim de superar
as dificuldades técnicas de implantacdo desse ftributo, para tornar
concreta a contribuicdo de melhoria, que é muito importante para o

desenvolvimento municipal.

8- AS VIABILIDADES NA APLICAGAO DA CONTRIBUIGAO DE
MELHORIA
8.1- Viabilidade econémica

Com a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988, os
municipios do Brasil passaram a ter novas atribuicbes e
responsabilidades, os repasses constitucionais ficaram mais reduzidos,
diminuindo a capacidade de investimento e dificultando o atendimento as
crescentes demandas por infra-estrutura local. Na atual conjuntura, em
que os governos locais contam com recursos publicos insuficientes para
melhorar a sua competitividade mundial, em que necessitam promover o
crescimento da atividade econdmica, viabilizando a instalagédo de novos
empreendimentos, uma das alternativas € a obtengcdo de recursos

financeiros pela via tributaria. Surge neste contexto o tributo contribuicdo
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de melhoria, que apesar de possuir grande potencial gerador de renda, de
possibilitar o atendimento as necessidades de implantagéo, ampliagéo e
modernizag&o de infra-estrutura, de potencializar as cidades, tornando-as
mais competitivas e de viabilizar a sua inser¢ao no ambito global, vem
sendo pouco utilizado. Demonstra-se que a contribuigcdo de melhoria € um
instrumento tributario promotor de fortalecimento financeiro dos
municipios, que € possivel a sua utilizagdo, como alternativa a
recuperacao, dos investimentos publicos. A viabilizagdo da contribuigéo
de melhoria foi alcangada, pela identificacéo das principais dificuldades a
sua utilizagcdo pelas autoridades publicas. Agbdes foram desenvolvidas,
para reverter esta situagao, entre as quais: a elaboragdo de legislagcdo
especifica; metodologia para definicao de zona de influéncia de obra e de
calculo de distribuicdo do tributo; desenvolvimento de um modelo
estruturado de Edital de Contribuicdo de Melhoria. Estes elementos
conjugados com os demais procedimentos, descritos, proporcionaram
significativo aumento na receita financeira propria dos municipios que os
adotaram. A otimizagdo e maximizagdo, do potencial deste tributo,
viabilizam a realizagdo de novos investimentos, em obras publicas
estratégicas, que podem transformar municipios em pélos atrativos de

desenvolvimento, integrados em ambiente global.
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8.2- Viabilidade social

Com a aplicagao de técnicas de melhoramento da infra-estrutura
dos municipios do Extremo Sul da Bahia, empregando a contribuicéo de
melhoria, estar-se-a viabilizando a questao social amplamente debatida
nos diversos foruns de discusséo sobre o assunto.

A oportunidade de desenvolvimento social inserida na aplicagao
da contribuicdo de melhoria inicia com a realizagdo do estudo da obra,
percorre a sua realizagdo e vai até a valorizagdo dos imodveis
beneficiados.

As vantagens sociais sao inumeras, tais como: geragdo de
emprego e renda, maior circulagdo de recursos, crescimento econdmico
da populagao, criagéo de novas oportunidades de investimento de origem

externa.

8.3- Viabilidade politica

Com os atuais acontecimentos na politica brasileira, que tem
provocado na sociedade uma repulsa generalizada aos agentes politicos,
onde se constata que & cada vez maior a descrenga dos eleitores nas
promessas de campanha, feitas por politicos populistas, € que no
desempenho do mandato, ndo as conseguem cumprir, em virtude da
quase sempre alardeada escassez de recursos, esta ai a viabilidade na

aplicac@o da contribuicdo de melhoria.
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Todos o0s conceitos politicos e sociais permeiam o sistema
tributario, assim como sofrem as suas influéncias. O processo legislativo
de criacdo da lei passa por critérios eminentemente politicos. Com a
sangéo do Prefeito, votam-se os orcamentos e decretam-se os tributos.
Controla-se e fiscaliza-se a parte técnico—financeira, seja por meio de
concessao ou denegagao dos projetos de obras publicas, seja na opiniao
sobre as quotas individuais de contribuigao.

E motivo politico, também, que justifica esse tributo, o objetivo de
devolver a comunidade os beneficios de sua agéo, condenando a inércia
e a especulagdo daqueles que adquirem imdveis a pregos baixos para
aguardar a sua valorizagado, por razéo do progresso, da expanséo urbana
e da realizagao de obras publicas.

E importante salientar a pratica dos principios da contribuicdo de
melhoria no ambito administrativo. Tal pratica esta ligada as leis organicas
dos municipios e, em especial, a capacidade administrativa dos
aplicadores.

Entende-se que com a aplicagdo da contribuicao de melhoria,
pelos gestores publicos municipais, muitos dos compromissos assumidos
com as comunidades por eles representadas, terdo a possibilidade de
realizagdo, e como consequéncia o gestor tera uma melhor aceitagao

popular.



$83d33333333333333333333333338384333393933333483383843833¢

24

Outra grande vantagem politica sera a redugdo nos custos das
obras a serem realizadas, o0 que viabiliza a realizacéo de mais agdes no

setor de infra-estrutura, atendendo ao maior nimero de municipes.

9- TECNICAS PARA APLICAGAQ DA CONTRIBUIGAO DE MELHORIA

Para langcar mao deste instrumento, as Prefeituras devem,
inicialmente, publicar na forma de edit'al, em jornal de circulagao municipal
ou regional, cinco elementos: Memorial descritivo do projeto; Orgamento
do custo da obra; Determinagdo da parcela a ser financiada pela
contribuicdo de melhoria; Delimitagdo da zona beneficiada, e
Determinagéo do fator absorgéo do beneficio da valorizagéo para toda a
zona ou cada uma das areas diferenciadas, nela contidas. Ha um prazo
de 30 (trinta) dias apds a publicacdo do edital, para impugnagéo. Em
seguida deve a prefeitura abrir o processo licitatério, para a escolha da
empresa que sera responsavel pela realizacdo da obra. Em seguida a
conclusdo e entrega da obra, pode a administragdo publica emitir os
boletos de cobranga, com o valor da contribuigao de melhoria.

O valor da contribuicdo deve observar a dois parametros:
primeiro, ndo pode exceder ao valor total da obra; segundo cada
contribuinte ndo pode pagar mais do que o valor referente ao aumento de
preco do seu imével em decorréncia da melhoria trazida pela obra pablica

realizada.
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10- RESULTADOS DA APLICAGAO DA CONTRIBUIGAO DE
MELHORIA

Significativo aumento no numero de vias pavimentadas;

Ampliagéo de areas urbanizadas,

Melhoria no atendimento a populagéo, dos servigos publicos.
Transparéncia na execugéo das obras bem como do processo licitatorio;
Melhor conservagéo por parte dos municipes, das obras publicas;

Maior participagéo popular na gestéo publica;

11- CONCLUSAO

A contribuicdo de melhoria, tal como posta no direito brasileiro,
apesar das criticas recebidas de juristas que infirmam a complexidade de
instituicdo e cobranga, chegando Jodo Batista Moreira a afirmar que o
administrador a considera uma perfumaria dos tedricos,” enquanto
Ataliba, apesar de realgar seus aspectos positivos a considera, na pratica,
mera peca de museu,’ o desuso se da especialmente pelo despreparo
do poder publico, que insiste na ndo obediéncia dos principios do tributo.

Ndo ha como negar que a contribuigdo de melhoria € o tributo
mais justo do nosso sistema, onerando exclusivamente aqueles que
diretamente se beneficiam da obra publica, incrementando as finangas

publicas e permitindo reparticdo mais igualitaria das cargas tributarias, na

'* Moreira, Jodio Baptista, Tratado de direito tributario brasileiro, Forense, 8° volume, 1981,
'* Martins, Ives Gandra. Comentérios a Constituigio Federal 1988, Saraiva, 6° volume, 1990, p.52
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medida em que atenua a carga dos impostos e o realismo na aliquota das
taxas.'®

Frente a necessidade de viabilizar o desenvolvimento da regido
Extremo Sul do Estado da Bahia, como sendo a regido da Estado com
melhores perspectivas de crescimento, torna-se fundamental a
implementagéo da contribuicdo de melhoria pelos municipios que
compdem a regido, haja vista, estes ndo possuirem infra estrutura publica,
que possibilite competir com outros grandes centros que disputam a
oportunidade de desenvolvimento oferecida ao extremo sul baiano.

Observado o critério da razoabilidade pela administragdo publica e
obedecido os principios béasicos escancarados na legislacdo, a
contribuigdo de melhoria se revela um tributo de contetdo altamente
democratico, que merece permanecer no sistema juridico nacional,

exercendo papel de destaque.

5 Moreira, Jodo Baptista, Tratado de direito tributario brasileiro, Forense, 8° volume, 1981,
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13-ANEXOS
13.1- Modelo de formulario com os passos a serem seguidos para
aplicagao da contribuigdao de melhoria.
PASSOS A SEREM SEGUIDOS PARA UTILIZAGAO DA
CONTRIBUIGAO DE MELHORIA
1. Aviso de Edital;
2. Edital;
3. Oficio ao proprietario;
4. Cadastro do imovel;
5. Contrato particular de execucéo de Obras de ...;

AREA TECNICA

—

. Planilha de custo unitario — Anexo |:

2. Memorial Descritivo / Especificacao Projeto — Anexo Il;

w

Projeto Basico — Anexo ;

4. Determinagéo das parcelas individuais de curso dos iméveis — Anexo
V;

5. Delimitacdo da area diretamente beneficiada — Anexo V.
PROCESSO LICITATORIO

1. Levantamento Planialtimétrico;

2. Memorial Descritivo e planilha orcamentaria;

3. Projeto;

4. Empresas concorrentes.



13.2- Modelo do aviso de edital para execucao de obras pelo sistema

de contribuicao de melhoria.

AVISO DE EDITAL
CONTRIBUICAO DE MELHORIA

A SECRETARIA DE INFRA-ESTRUTURA do municipio de ( ),
torna publico, para conhecimento geral, e, especiaimente aos
proprietarios, titulares do dominio Gtil ou possuidores a qualquer titulo de
imoveis situados no bairro ( ), que na data abaixo fez publicar Edital
sobre a obra ( ), mediante a cobranga de Contribuigao de Melhoria. O
Edital foi afixado no mural da prefeitura e o projeto esté a disposi¢éo dos
interessados para impugna-lo até o dia ......... (o[- S do ano
em Curso.



13.3- Modelo do Edital para execu¢dao de obras pelo sistema de

contribuicéo de melhoria.

EDITAL PARA EXECUCAO_DE OBRAS PELO SISTEMA DE
CONTRIBUICAO DE MELHORIA

A PREFEITURA MUNICIPAL de (...), Estado da Bahia,
por seu Secretario Municipal de Infra-Estrutura, faz saber a quem
interessar possa e, especialmente, aos proprietarios, titulares do dominio
Otil, ou possuidores a qualquer titulo de imdveis situados a
RUB...svoconvrveran cnnmeremnnonnns svnwensves R , que fara, nesta rua,
(especificar a obra) mediante o sistema de Contribuicdo de Melhoria, forma
de tributo previsto no Inciso Ill do art. 145, da Constituicdo Federal,
combinado com o inciso (tal) do art. (tal) da Lei Orgénica do Municipio, e
perfeitamente definida a forma de aplicacédo e cobrang¢a na Lei Municipal
n° (tal) (Codigo Tributario do Municipio), notadamente nos artigos (tal). A
contribuigdo da melhoria sera cobrada pelo Municipio para fazer face aos
custos das obras realizadas na via publica acima referida e cujos
elementos se encontram neste Edital, abaixo especificado:

a) A obra sera constituida de: (exemplo)
* Limpeza da rua;
* Abertura do caix&o da rua;
* Regularizagéo e compactacéo do sub-leito;
* Implantagao de meio-fio;
* Coxim de areia;
* Pavimentagao de paralelepipedos;
* Esgotamento sanitario;
* Drenagem de aguas pluviais.

b) O seu custo esta orcado, segundo custos técnicos da Secretaria
Municipal de Infra-Estrutura, conforme planilha de Custos — Anexo |,
incluindo neste, as despesas de execugido propriamente ditas; despesas
com estudo de projeto: levantamento topografico, fiscalizagdo e
administragdo e também aquelas decorrentes de operagbes e encargos
financeiros.

c) Todo custo de obras a ser executado sera rateado entre os imoveis
beneficiados na seguinte forma:

1) Dividi-se o custo total da obra proporcionalmente a extensao de
cada testada do imével correspondente;
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2) Considera-se para efetiva cobranga da Contribuigdo de Melhoria,
o resultado obtido pela multiplicagdo da extensdo da testada pelo
valor correspondente a 35% (trinta e cinco por cento) da caixa da

rua;
3) A unidade obtida sera expressa em m? (metro quadrado) e tem o
custo definido em............................ UFM/m? de

Unidades Fiscais Municipais por metro quadrado).

d) Os beneficios com a execugédo da obra atingem exatamente os imoveis
compreendidos na area definida no anexo V,

e) Os beneficios de cada imovel na area da execugdo da obra se
caracterizam da seguinte forma:

|) Beneficios gerais:

1) Melhoria dos padrbes dos servigcos publicos que dependem
diretamente da qualidade da via, a saber:

* coleta de lixo;

* transporte coletivo urbano;

* servicos de emergéncia médica;

* outros.

Il) Beneficios diretos:

1) Reducao dos custos decorrentes de conservagao das unidades
residenciais pela diminui¢cdo da poeira e conseqliente aumento da
durabilidade da pintura, dos equipamentos, dos mdveis e dos
utensilios;

2) Redugdo dos casos de doengas que tem reconhecidamente
como agente causador a poeira;

3) Melhoria geral dos aspectos gerais e sanitarios de toda area
beneficiada, o que permite a mudanca da categoria urbanista da
via,

4) Reducgado direta do custo de conservagdo e manutengédo dos
veiculos dos proprietarios das areas atendidas pela Contribuigdo de
Melhoria;

f) O presente edital & composto pelos seguintes elementos:

1)Planilha de custo — Anexo |;

2)Memorial Descritivo/Especificacéo do Projeto — Anexo |l;

3)Projeto basico — Anexo lll;

4)Determinacdo das parcelas individuais de custos dos iméveis —
Anexo Il



5)Delimitagé@o da area diretamente beneficiada — Anexo V.

g) Todos os elementos que compdem este edital encontram-se a
disposicéo dos interessados na Secretéria Municipal de Infra-estrutura, da
Prefeitura Municipal.

h) A parcela de rateio de cada imével situado na area delimitada pelo
beneficio da execucéo da obra sera dividida até............ (S ) prestacées

iguais e sucessivas, atualizadas monetariamente pela UFM (Unidade
Fiscal Municipal).

i) O contribuinte beneficiado com a execugdo da obra que,
espontaneamente, aceite o pagamento da Contribuicdo da Melhoria e
pague, as parcelas rigorosamente nos prazos fixados no documento de
arrecadacgao, contara com o] desconto de

................. Yo(cvvvevviiiiiiiiiiiiiiiiis s, PO CENtO) dO SEU CUStO orgado,
calculado sobre o valor real da parcela do rateio.

J) Ficam também notificados, na forma do Inciso (tal), do art.(tal) da lei
(Codigo Tributério do Municipio), os proprietérios, os titulares do dominio
util e os possuidores de imdveis a qualquer titulo na area compreendida
e descrita neste Edital e constante do Projeto (descrever a obra), que
poderdo fazer impugnagdo por escrito no prazo de 30 (tinta) dias
contados da data de publicagdo deste Edital, dirigida ao Secretario
Municipal de Finangas, mostrando, na reclamagao, erros que possam se
enquadrar no paragrafo art. do (Cddigo Tributario Municipal), cabendo-
lhe para isto, o énus da prova.

..........

Secretario de Infra-estrutura
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13.4- Modelo do oficio a ser enviado ao proprietario.

Oficio n° ' =11 O Ao, de..covvinn.,

Prezado (a) Senhor (a),

Ref.: CONTRIBUICAO DE MELHORIA

Comunicamos a V. As. que o seu imovel, localizado no bairro (tal),

Sera objetivo de Contribuicdo de Melhoria, para as obras de (descrever a

obra).
Informamos que o edital e o projeto estardo a disposi¢do dos
interessados, na Secretaria de Infra-Estrutura, situada na (enderego

completo).

Cordialmente

Prefeito Municipal Secretario de Infra-estrutura

limo.(a) Sr.(a):
Endereco:

Nesta:
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13.5- Modelo do formulario para cadastro do imével.

PREFEITURA MUNICIPAL DE XXXXXXX
(DESCREVER A OBRA)

CONTRIBUICAO MELHORIA

DADOS DO IMOVEL

LOGRADOURO: N°
QUADRA N° LOTE N°

TESTADA PRINCIPAL: M TESTADA LATERAL: M
LARGURA CX. RUA: M AREA A PAVIMENTAR: M?

13.6- Modelo do formulario para cadastro do proprietario.

DADOS DO PROPRIETARIO

NOME:

END. P/ CORRESPONDENCIA:

BAIRRO: CIDADE:

ESTADO: CEP:




13.7- Modelo do contrato particular de execugéo de obra.

Prefeitura Municipal de XXXXXXX

(descrigéo da obra) no bairro............ccccceevennn.. Contribuicao de Melhoria

Enderego da obra:

DADOS DO PROPRIETARIO DO IMOVEL

PN OITI S vissivvtstesirinronssonsamassemnrsnenennesssesensorsnesmmsniamssssnssmvas a3 gosss prbsssoR RS SeRiH RS
ENESMABEL. ..o i s R s e Bairro:...................
Cidade:..........ccovevveevieiieeieie i, Estado................. LU . CEP————————
DADOS DO IMOVEL

FRUBL . csivscammsmsmvumssmsnne snmss b R s O s s ST S T8 05448 508 Besmemesmremen meemrsores
Numero da quadra................... Lote (S)......ccccovvvvvviiirinen. 8o IP———
(53171 T R ——— SHUAGAO:......ccvviiiiiiircie e
Testada Principal:....................... m Area a Pavimentar:............... m?
OTCAMGINO s uuisninsssivs sssssmmmensrors nprsresssnasensssanmans UFM

Caso sejam cumpridos rigorosamente os prazos previstos no documento
de arrecadagdo, sera concedido um desconto de................... % sobre o

valor do orgamento acima.

Ciente Edital (Local e Data):

De acordo:
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13.8- Cépia do Decreto Lei n°. 195 de 24 de fevereiro de 1967

Presidéncia da Republica
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO-LEI N°. 195, DE 24 DE FEVEREIRO DE 1967.

Dispde sobre a cobranca da
Contribuigio de Melhoria.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das atribuicdes que lhe

confere o §2° do art. 9° do Ato Institucional n°4, de 7 de dezembro de
1966, -

RESOLVE BAIXAR O SEGUINTE DECRETO-LE|:

Art. 1° A Contribuigdo de Melhoria, prevista na Constituicdo Federal
tem como fato gerador o acréscimo do valor do imével localizado nas
areas beneficiadas direta ou indiretamente por obras piblicas.

Art. 2° Sera devida a Contribuicdo de Melhoria, no caso de
valorizagéo de imdveis de propriedade privada, em virtude de qualquer
das seguintes obras publicas:

| - abertura, alargamento, pavimentagéo, iluminagéo, arborizagao,
esgotos pluviais e outros melhoramentos de pragas e vias plblicas;

Il - construgdo e ampliagdo de parques, campos de desportos,
pontes, tlneis e viadutos:

lil - construgéo ou ampliagéo de sistemas de transito rapido inclusive
todas as obras e edificagBes necessérias ao funcionamento do sistema:

IV - servicos e obras de abastecimento de agua potavel, esgotos,
instalagdes de redes elétricas, telefnicas, transportes e comunicag¢des em

geral ou de suprimento de gas, funiculares, ascensores e instalacGes de
comodidade publica:

V - protegédo contra secas, inundagdes, erosdo, ressacas, e de
saneamento de drenagem em geral, diques, cais, desobstrugéo de barras,
portos e canais, retificacéo e regularizacéo de cursos d’'agua e irrigacéo;

VI - construg@o de estradas de ferro e construgdo, pavimentacéo e
melhoramento de estradas de rodagem;



VII - construgéo de aerédromos e aeroportos e seus acessos;

VIII - aterros e realizagdes de embelezamento em geral, inclusive
desapropriacGes em desenvolvimento de plano de aspecto paisagistico.

Art. 3° A Contribuicdo de Melhoria a ser exigida pela Uni&o, Estado,
Distrito Federal e Municipios para fazer face ao custo das obras publicas,
sera cobrada pela Unidade Administrativa que as realizar, adotando-se
como critério o beneficio resultante da obra, calculado através de indices
cadastrais das respectivas zonas de influéncia, a serem fixados em
regulamentacéo deste Decreto-lei.

§ 1° A apuragdo, dependendo da natureza das obras, far-se-a
levando em conta a situacéo do imdvel na zona de influéncia, sua testada,
area, finalidade de exploragéo econémica e outros elementos a serem
considerados, isolada ou conjuntamente.

§ 2° A determinagdo da Contribuigdo de Melhoria far-se-a rateando,
proporcionalmente, o custo parcial ou total das obras, entre todos os
iméveis incluidos nas respectivas zonas de influéncia.

§ 3° A Contribuigdo de Melhoria sera cobrada dos proprietarios de
iméveis do dominio privado, situados nas areas direta e indiretamente
beneficiadas pela obra.

§ 4° Reputam-se feitas pela Unido as obras executadas pelos
Territérios.

Art. 4° A cobranga da Contribuicio de Melhoria terd como limite o
custo das obras, computadas as despesas de estudos, projetos,
fiscalizagéo, desapropriagdes, administragéo, execucdo e financiamento,
inclusive prémios de reembolso e outras de praxe em financiamento ou
empréstimos e terd a sua expressao monetéaria atualizada na época do
langamento mediante aplicacéo de coeficientes de correcdo monetaria.

§ 1° Seréo incluidos nos orgamentos de custo das obras, todos os
investimentos necessarios para que os beneficios delas decorrentes sejam

integralmente alcangados pelos imoveis situados nas respectivas zonas de
influéncia.

§ 2° A percentagem do custo real a ser cobrada mediante
Contribuicio de Melhoria ser4 fixada tendo em vista a natureza da obra,
os beneficios para os usuarios, as atividades econdémicas predominantes e
o nivel de desenvolvimento da regiao.



Art. 5° Para cobranga da Contribuicdo de Melhoria, a Administragéo
competente devera publicar o Edital, contendo, entre outros, os seguintes
elementos:

| - Delimitagdo das areas direta e indiretamente beneficiadas e a
relagdo dos imdveis nelas compreendidos;

Il - memorial descritivo do projeto;
Il - orgamento total ou parcial do custo das obras;

IV - determinagdo da parcela do custo das obras a ser ressarcida
pela contribuicdo, com o correspondente plano de rateio entre os imdveis
beneficiados.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se, também, aos
casos de cobranga da Contribuicdo de Melhoria por obras pulblicas em
execugao, constantes de projetos ainda néo concluidos.

Art. 6° Os proprietarios de imoveis situados nas zonas beneficiadas
pelas obras publicas tem o prazo de 30 (trinta) dias, a comegar da data da
publicagao do Edital referido no artigo 5°, para a impugnagéo de qualquer
dos elementos dele constantes, cabendo ao impugnante o 6nus da prova.

Art. 7° A impugnagdo devera ser dirigida & Administragdo
competente, através de petigdo, que servird para o inicio do processo
administrativo conforme venha a ser regulamentado por decreto federal.

Art. 8° Responde pelo pagamento da Contribuicdo de Melhoria o
proprietario do imével ao tempo do seu langamento, e esta
responsabilidade se transmite aos adquirentes e sucessores, a qualquer
titulo, do dominio do imével.

§ 1° No caso de enfiteuse, responde pela Contribuicdo de Melhoria o
enfiteuta.

§ 2° No imovel locado é licito ao locador exigir aumento de aluguel
correspondente a 10% (dez por cento) ao ano da Contribuicdo de Melhoria
efetivamente paga.

§ 3° E nula a clausula do contrato de locagé@o que atribua ao locatario
0 pagamento, no todo ou em parte, da Contribuicdo de Melhoria langada
sobre o imovel.
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§ 4° Os bens indivisos, seréo considerados como pertencentes a um
s6 proprietario e aquele que for lancado tera direito de exigir dos
condéminos as parcelas que |lhes couberem.

Art. 9° Executada a obra de melhoramento na sua totalidade ou em
parte suficiente para beneficiar determinados iméveis, de modo a justificar
o inicio da cobranga da Contribuigdo de Melhoria, proceder-se-a ao
langamento referente a esses imdveis depois de publicado o respectivo
demonstrativo de custos.

Art. 10. O 6rgéo encarregado do langamento devera escriturar, em
registro proprio, o débito da Contribuigdo de Melhoria correspondente a
cada imével, notificando o proprietario, diretamente ou por edital, do:

| - valor da Contribuigdo de Melhoria langada;

Il - prazo para o seu pagamento, suas prestagoes e vencimentos;

Il - prazo para a impugnacgao;

IV - local do pagamento.

Paragrafo (nico. Dentro do prazo que lhe for concedido na notificagéo
do lancamento, que ndo sera inferior a 30 (trinta) dias, a contribuinte
podera reclamar, ao 6rgao langador, contra:

| - o erro na localizagdo e dimensdes do imovel;

Il - o célculo dos indices atribuidos;

Il - o valor da contribuigéo;

IV - o0 nimero de prestagdes.

Art. 11. Os requerimentos de impugnagdo de reclamagdo, como
também quaisquer recursos administrativos ndo suspendem o inicio ou
prosseguimento das obras e nem terdo efeito de obstar a administragéo a
pratica dos atos necessérios ao langcamento e cobranga da contribui¢do de
melhoria.

Art. 12. A Contribuicdo de Melhoria serd paga pelo contribuinte da

forma que a sua parcela anual ndo exceda a 3% (trés por cento) do maior
valor fiscal do seu imovel, atualizado a época da cobranga.
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§ 1° O ato da autoridade que determinar o langamento podera fixar
descontos para o pagamento a vista, ou em prazos menores que o
langado.

§ 2° As prestagdes da Contribuicdo de Melhoria serdo corrigidos
monetariamente, de acordo com os coeficientes aplicaveis na corregéo
dos débitos fiscais.

§ 3° O atraso no pagamento das prestagdes fixadas no langamento
sujeitara o contribuinte & multa de mora de 12% (doze por cento), ao ano.

§ 4° E licito ao contribuinte, liquidar a Contribuicdo de Melhoria com
titulos da divida publica, emitidos especialmente para financiamento da
obra pela qual foi langado; neste caso, o pagamento seré feito pelo valor
nominal do titulo, se o prego do mercado for inferior.

§ 5° No caso do servigo publico concedido, 0 poder concedente
podera langar e arrecadar a contribuigéo.

§ 6° Mediante convénio, a Unido podera legar aos Estados e
Municipios, ou ao Distrito Federal, o langamento e a arrecadacgéo da
Contribuicdo de Melhoria devida por obra pulblica federal, fixando a
percentagem na receita, que cabera ao Estado ou Municipio que arrecadar
a Contribuicao.

§ 7° Nas obras federais, quando, por circunstancias da area ser
lancada ou da natureza da obra, o montante previsto na arrecadacéo da
Contribuicio de Melhoria ndo compensar o langamento pela Unido, ou por
seus oOrgédos, o lancamento poderd ser delegado aos municipios
interessados e neste caso:

a) caber@o aos Municipios o langamento, arrecadagéo e as receitas
apuradas; e

b) o érgéo federal delegante se limitara a fixar os indices e critérios
para o lancamento.

Art. 13. A cobranga da Contribuicdo de Melhorias, resultante de
obras executadas pela Unido, situadas em é&reas urbanas de um (nico
Municipio, podera ser efetuada pelo 6rgéo arrecadador municipal, em
convénio com o 6rgao federal que houver realizado as referidas obras.

Art. 14. A conservagdo, a operagdo € a manutengdo das obras
referidas no artigo anterior, depois de concluidas constituem encargos do
Municipio em que estiverem situadas.



Art. 15. Os encargos de conservagéo, operacdo e manutengdo das
obras de drenagem e irrigag&o, néo abrangidas pelo art. 13 e implantadas
através da Contribuicdo de Melhorias, serdo custeados pelos seus
usuarios.

Art. 16. Do produto de arrecadagdo de Contribuicdo de Melhorias,
nas éreas prioritarias para a Reforma Agraria, cobrado pela Unido e
prevista como integrante do Fundo Nacional de Reforma Agraria (art. 28, |,
da Lei n° 4.504, de 30-11-64), o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria,
destinara importancia idéntica a recolhida, para ser aplicada em novas
obras _e projetos de Reforma Agréria pelo mesmo 6rgéo que realizou as
obras publicas do que decorreu a contribuigéo.

Art. 17. Para efeito do imposto sobre a renda, devido, sobre a
valorizagdo imobilidria resultante de obra publica, deduzir-se-d4 a
importéncia que o contribuinte houver pagado, a titulo de Contribuicéo de
Melhorias.

Art. 18. A divida fiscal oriunda da Contribuigdo de Melhoria tera
preferéncia sobre outras dividas fiscais quanto ao imovel beneficiado.

Art. 19. Fica revogada a Lei nimero 854, de 10 de outubro de 1949,
e demais disposi¢des legais em contrério.

Art. 20, Dentro de 90 (noventa) dias o Poder Executivo baixara
decreto regulamentando o presente decreto-lei, que entra em vigor na data
de sua publicagéo.

Brasilia, 24 de fevereiro de 1967; 146° da Independéncia e 79° da
Republica.

H. CASTELLO BRANCO
Juarez Tavora

Roberto de Oliveira Campos
Octavio Bulhbes



